Cilj odrzivog razvoja 11:

ODRZIVI

GRADOVI
| ZAJEDNICE

Uciniti gradove i ljudska
naselja inkluzivhim,
bezbednim, otpornim
i odrzivim

v iSe od polovine svetskog stanovnistva danas zivi u gradovima, a predvida se da
¢e do 2050. godine broj ljudi u gradovima dostici 6,5 milijardi. Gradovi danas
troSe 60 do 80% svetske energije i odgovorni su za vise od 70% emisija gasova s
efektom staklene baste, te su samim tim jedan od najvecih uzroc¢nika klimatskih
promena, iako zauzimaju samo oko 2% zemljine povrsine.!

Naglo povecanje koncentracije judi u gradovima povecava pritisak na zivotnu
sredinu i resurse koji su im potrebni za zivot. Povecana upotreba resursa dovodi do
unistavanja zivotne sredine, Sto povratno negativno utice na ljude kroz povecanje
zagadenja vazduha, zagadenje voda i stvaranje nesanitarnih deponija. Uz to, ek-
stremno siromastvo Cesto je koncentrisano u velikim gradovima: Da bi se izbegla
dalja devastacija prirode, urbanizacija treba da se tretira kao prilika za transformaciju
odnosa prema resursima i njihovoj eksploataciji, odnosno sama urbanizacija moze
biti prilika da drustveni razvoj bude odrziviji i pravedniji za sve.

Kako se u gradovima srecemo s razlicitim socijalnim, ekonomskim i zivotno-sredin-
skim problemima, koji se pri velikoj koncentraciji judi dosta jasnije prepoznaju, dobro

1 https://www.un.org/sustainabledevelopment/cities/
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planirana urbanizacija, koja primenjuje principe odrzivosti, moze biti iskoriscena kao
potencijal za reSavanje navedenih problema.?

S ciljem da se unaprede uslovi zivota u gradu i smanji uticaj ubrzane urbanizacije
na zivotnu sredinu i prirodu uopste, u Agendi 2030 definisan je cilj odrzivog razvoja
11. Cilj je postavljen da bi ucinio gradove i judska naselja inkluzivnim, sigurnim,
otpornim i odrzivim.

COR 11 sadrzi 10 potciljeva koji prepoznaju brojne probleme u oblasti zivota u
gradovima i definisu njihova resenja. U svrhu pracenja dostizanja ovih potciljeva
formulisano je ukupno 14 indikatora.

Svi potciljevi primenljivi su u Republici Srbiji, a zvani¢na statistika zasad, delimicno
ili u potpunosti, prati dostizanje svega pet potciljeva.?

Potcilj 11.6: Do 2030. smanijiti negativan uticaj gradova
na zivotnu sredinu meren po glavi stanovnika, sa
posebnom paznjom na kvalitet vazduha i upravljanje
otpadom na opstinskom i drugim nivoima

S rastom populacije u gradovima raste upotreba energije i potrosnja razlicitih resursa.
Sagorevanjem fosilnih goriva i drvne mase radi obezbedivanja elektricne i toplotne
energije, radom industrije, kao i saobracajem, proizvodi se velika kolicina emisija
razlicitih zagadujucih jedinjenja u vazduh. Problem zagadenja vazduha postao je
primetan poslednjih godina kako u Srbiji tako i u regionu. Od uspostavljanja funkcio-
nalnog monitoringa kvaliteta vazduha u Beogradu, ne prode zima, a da prestonica ne
bude vise puta na prvom mestu najzagadenijih glavnih gradova u svetu. Razlog tome
su povecane emisije PM cestica tokom grejne sezone, kada se znacajno povecava
sagorevanje resursa radi zagrevanja domova.

PM cestice ili suspendovane cestice jesu kategorija kojom se vrlo cesto opisuje
nivo zagadenja vazduha. Suspendovane Cestice poticu iz prirodnih procesa, ali su i
rezultat ljudskog delovanja. Cestice poput prasine, morske soli, vulkanskog pepela,
polenaidrugih, prirodnog su porekla. S druge strane, antropogeni procesi, odnosno
oni za koje je odgovoran covek a koji rezultuju emitovanjem suspendovanih Cestica,
ukljucuju sagorevanje fosilnih goriva i biomase, gradevinske radove, rudarstvo.
Antropogeni procesi su narocito intenzivni u razvijenim urbanim sredinama, zbog
¢ega se u njima belezi komparativno vise Cesticnog zagadenja. Suspendovane Cestice
se prema svojoj veli¢ini dele na PM10, odnosno Cestice manje od 10 mikrometara, i

2 https://www.unep.org/explore-topics/sustainable-development-goals/why-do-sustainable-development-
goals-matter/goal-11

3 https://sdg.indikatori.rs/area/sustaniable-cities-and-communities/?subarea=SDGUN1110&indicator=
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PM2,5, koje su manje od 2,5 mikrometra. PM2,5 Cestice su izuzetno sitne, zbog cega
mogu prodreti u pluca i krvne sudove i izazvati razlicita oboljenja kardiovaskularnog
sistema i respiratornih organa. Istrazivanja pokazuju da zagadenje suspendovanim
Cesticama dovodi i do povecanja mortaliteta.*

Znacajno povecanje koncetracije pomenutih cestica u gradovima Srbije, alii regiona,
desSava se tokom zime, odnosno grejne sezone, jer je sektor grejanja u Republici
Srbiji najveci izvor ovog zagadenja. Uredbom o uslovima za monitoring i zahtevima
kvaliteta vazduha® definisane su grani¢ne vrednosti nivoa zagadujucih materija,
medu kojima su i granicne vrednosti za suspendovane cestice, Cime se obezbeduje
ocuvanje zivotne sredine i zdravlja gradana. U mnogim gradovima Srbije, medutim,
dolazi do prekoracenja granicnih vrednosti i do nekoliko puta. U ekstremnim situ-
acijama, koncentracija zagadujucih materija moze biti i preko deset puta veca od
dozvoljene. Procenjuje se da se oko 300.000 ljudi samo u Beogradu koristi individu-
alna lozista,® sto uglavnom podrazumeva koriscenje starih uredaja i nekvalitetnog
goriva, a situacija je slicna i u ostalim gradovima nase zemlje. Siromastvo gradana
dodatno doprinosi problemu zagadenja, jer ljudi koriste za ogrev razlicite materijale
koji su u datom momentu najpristupacniji, kao sto su guma, plastika, stari namestaj.
Sagorevanje ovih materijala, osim Sto je stetno po zivotnu sredinu, izuzetno je opasno
po zdravlje gradana.

Pored problema zagadenja vazduha, u gradovima se stvaraju i velike kolicine otpada
zbog prekomerne upotrebe razlicitih proizvoda. Kolicina otpada u Republici Srbiji,
generisana po stanovniku u kilogramima, iz godine u godinu je u stalnom porastu,
a tokom 2019. godine iznosila je 1.744 kilograma po stanovniku. S druge strane, pro-
cenat proizvedenog otpada koji se reciklira u nasoj zemlji je minimalan, sto pokazuje
podatak da je tokom 2016. godine reciklirano samo 0,3% komunalnog otpada’ Sav
taj otpad, koji u velikom broju slucajeva ne zavrsava ni na odgovarajucim deponijama
vec u prirodi, unistava mnoga stanista i ugrozava zivi svet koji okruzuje nase gradove.

Problemi zagadenja vazduha i neadekvatnog upravljanja otpadom prepoznati su u
Agendi 2030, a u svrhu njihovog reSavanja definisan je potcilj 11.6. Potciliem je defi-
nisano da je potrebno uvesti mere koje ¢e dovesti do poboljsanja kvaliteta vazduha
i unapredenja sistema upravljanja komunalnim otpadom. Kada je kvalitet vazduha
u pitanju, postoje brojne mere koje mogu dovesti do poboljSanja stanja, a medu
njima su: upotreba energenata koji pri sagorevanju proizvode nize emisije zagadu-
jucih materija, povecanje energetske efikasnosti domova gradana Srbije, zamena
zastarelih lozista novijim i efikasnijim, kao i prelazak na obnovljive izvore energije. S
druge strane, za reSavanje problema komunalnog otpada potrebno je, pre svega,

https://bos.rs/ekz/uploaded/Kvalitet%20vazduha%20i%20javno%20zdravlje.pdf

https://www.paragraf.rs/propisi/uredba-uslovima-monitoring-zahtevima-kvaliteta-vazduha.html

https://data.stat.gov.rs/Home/Result/31020307?languageCode=sr-Latn
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unaprediti sistem upravljanja otpadom, unaprediti uslove na postojecim sanitarnim
deponijama, te uspostaviti sisteme reciklaze komunalnog otpada.

Agendom 2030 definisana su dva indikatora za pracenje dostizanja potcilja 11.6. Prvi
indikator, pod nazivom Udeo cvrstog komunalnog otpada koji se prikuplja i kojim
se adekvatno upravlja u kontrolisanim postrojenjima u ukupnom proizvedenom
komunalnom otpadu, po gradovima, prati mere napretka upravljanja gradskim ko-
munalnim otpadom. Izrazava se kroz nekoliko parametara koji su bitni za planiranje
i uspostavljanje odrzivog nacina upravljanja gradskim komunalnim otpadom, a oni
su: ukupna koli¢ina komunalnog otpada generisanog u gradu (tone/dan); ukupna
koli¢ina otpada prikuplienog u gradu (tone/dan); procenat populacije koji ima pristup
uslugama prikupljanja komunalnog otpada u gradu (%); ukupna koli¢ina komunalnog
otpada kojom se rukuje u kontrolisanim postrojenjima u gradu (tone/dan); sastav
komunalnog otpada.® Naziv drugog indikatora je Prosecne srednje vrednosti su-
spendovanih Cestica (npr. PM2,5 i PM10) u gradovima (ponderisan broj stanovnika).
Njime se prati godisnja koncentracija suspendovanih Cestica precnika manjeg od 10
mikrometara (PM10) i manjeg od 2,5 mikrometra (PM2,5). Koncentracija ovih Cestica
izrazava se u mikrogramima po metru kubnom (ug/ms3).2

DODATNI MATERIJAL ZA UCENJE:

Kvalitet vazduha u Republici Srbiji: Od merenja ka merama

Sve Sto ste hteli da znate o energetskom siromastvu u Srbiji 2021,

Sloboda losih izbora: Kako se Srbija greje?

8 https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-11-06-01.pdf

9 https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-11-06-02.pdf
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